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为规范船舶污染清除作业的工作程序和操作要求，提高公司应对突发

事故的应急处置能力，充分考虑港口、水域、地理和资源环境等因素，利

用现有设备、器材及人员，对来自船舶、海上设施发生的污染事件，迅速、

有序、高效组织力量控制污染，并尽可能回收、清除污染物，最大程度地

控制、减轻和消除事故造成的污染损害，保护海洋环境和资源，保障人体

健康和社会公共利益。

本文适用于上海港黄浦江、长江上海段、杭州湾北岸、洋山深水港等

及其近海水域范围，应对和处置船舶和设施发生污染海上突发事件所采取

的应急行动。

应急组织机构是从组织方面对船舶溢油应急处置的重要支持系统，对

有效启动船舶溢油清污应急预案起到重要的组织保证作用。

鉴于防治船舶及其相关作业活动污染海洋环境应急处置行动的专业

性和特殊性，海事主管机关作为水上应急响应的指挥平台，负责应急处置

行动的组织、指挥和协调；本公司按照海事主管机关的应急指令，作业负

责船舶污染事故的应急防备和应急处置。

公司应急组织机构以公司应急指挥部为中心，下属两个部门，分为后

勤保障组和应急工作组，后勤保障组由行政办公室和业务部组成，负责保
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障清污过程中的保障措施；应急工作组由综合保障部组成，负责现场的应

急处置工作，对船舶应急清污行动实施现场指挥。

(应急组织结构见下图) ：

具体应急人员配备如下：
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本应急预案一经启动，事故清污现场立即成立应急工作部。应急工作

组由公司副总经理担任现场总指挥。

应急工作部成成立后，立即启动下属应急工作组和后勤保障组开始工

作。

(1) 组织实施本应急预案

(2) 协调与上级 (海事等主管机关) 的指令、信息沟通及协同配合

工作；

(3) 污染事故发生后迅速组成清污应急工作组，对应急进行现场指

挥；成立后勤保障组，对清污过程起到后勤保障作用。

(4) 负责应急预案中本公司各项应急处置行动的全局指挥和协调；

(5) 根据污染规模和发展态势，批准应急清污抢险方案的实施；

(6) 负责应急清污抢险方案和清污信息等重大事项的签署和上报；

(7) 根据现场清污情况，必要时联系和取得其他社会力量的支援；

(8) 根据事态发展和需要，召集专家咨询组研究应急清污方案等。

(1) 接受海事机关和指挥部指令，组织指挥现场污染围控和清污工

作；

(2) 及时掌握清污现场情况，评估应急清污抢险方案的有效性；

(3) 与应急指挥部保持有效通讯联系，做好现场信息反馈和记录,

并提出处理意见；
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(4) 督察现场应急清污作业，配合解决清污现场的各类具体问题；

(5) 负责清污抢险行动的物资器材的调配、人员防护和力量调配工

作；

(6) 负责应急清污抢险行动的初始评估和进一步评估；

(7) 依据客观情况，请求上级污染应急指挥部提供人力、应急物资

援助和专家咨询组的技术支持；

(8) 负责本部门应急人员的日常管理和培训、考核、演练工作。

(1) 在应急指挥部的领导下，保障应急指挥部的应急工作；

(2) 负责应急清污行动中医疗救护、膳食住宿及人员接待工作；

(3) 负责提供应急清污行动中的人员防护安全工作；

(4) 负责应急清污行动相关资料归档、调用、行动记录及样品化验等

工作；

(5) 做好船舶污染应急清污行动的资金保障和支持工作以及费用清

算等工作；

(6) 负责安排好应急清污行动的车船服务、物资供应、通信等事项；

负责编制应急反应年度工作计划、培训和应急演习计划。

(1) 综合保障部

1 负责应急反应船舶防污染器材、设备的维护及技术支持工作；

2 对清污船舶的船员进行日常管理、培训和考核工作；

3 为应急行动提供水文、潮汐、风向、风力、天气状况等环境信息。
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(2) 业务部

1 负责在应急行动中的现场采样、记录工作；

2 对涉外船舶进行沟通翻译工作；

3 对应急清污行动进行初始评估及进一步评估，并将评估信息及时

反馈到指挥部；

4 负责做好现场清污行动中的取证工作，为日后索赔提供相关资

料。

(3) 行政办公室

1 负责应急清污行动相关资料归档、调用和记录，对样品进行化验；

2 负责应急清污行动中通讯器材、车辆调配等后勤保障工作；

3 负责应急清污行动中医疗救护、膳食住宿和人员接待工作；

4 负责供应防污染器材设备、运输施救队及救援物资；

5 负责应急清污行动的资金保障和支持工作；

6 负责做好船舶污染应急清污行动的费用清算等工作；

(1) 高级指挥

1 二十四小时待命，接到船舶污染应急反应响应或上级部门指令后，

立即宣布启动《应急预案》；

2 到达应急指挥部，服从与协助总指挥的调配；

3 参与制定《应急反应总体方案与计划》；

4 收集各方情报，制定各阶段的《应急反应措施》；

5 监督、协调现场各作业组工作的实施情况，并将评估情况及时反
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馈

6 及时组织应急处置后期相关技术工作和总结会议；

(2) 现场指挥

1 根据应急指挥部制定的《应急反应总体方案与计划》和《应急反

应措施》组织实施污染现场的应急清污行动；

2 组织人员负责水上污染物围控，打捞清除行动；

3 组织人员进行岸线清除与保护；

4 收集应急处置现场的情况，及时向指挥部反馈；

5 负责污染物接收处理和其他水上污染防治工作；

6 落实好清污人员的日常管理、培训和考核工作；

7 汇总每日的应急处置情况，填报《应急处置费用明细表》。

(3) 应急操作人员

1 听从现场指挥的调配，参与应急清污工作；

2 负责使用现有设备器材进行清污工作；

3 对船上的清污器材设备的日常维护、保养；

4 熟练掌握各项清污技术。
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3.1.1 油船要了解和核实的信息

(1) 所装油品种类和数量(油品的正确技术名称或联合国编号，货物数量，

货油空档高度或油位深度,船舶货物积载情况) ；

(2)油船的结构和总体布置情况(是否双层底，货油舱的数量和载货情况，

货泵舱的位置和数量，隔离舱的位置和数量，压载水舱的位置和数量，货

油管系图等) ；

(3)油品的理化特性，包括闪点、挥发性、爆炸极限等 (详细情况应参阅

《国际海运危险货物规则》等技术资料) ；

(4)货主、托运人或收货人及其联系方式方法、防护措施、应急处理措施，

等等。

3.1.2 化学品船要了解和核实的信息

(1)所装化学品种类和数量 (化学品的正确技术名称或联合国编号，货物

数量，货物积载情况) ；

(2)船舶配备的防护用品情况 (船上防护用品的可用数量，发放的情况) ；

(3)化学品的理化特性，包括闪点，爆炸极限，危害性等 (详细情况应参

阅《国际海运危险货物规则》等技术资料) ；

(4)货主、托运人或收货人及其联系方式方法、防护措施、应急处理措施，

等等。

3.1.3 液化气船要了解和核实的信息

(1)液化气种类和数量
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(2)液化气船的水雾喷淋系统的可用情况；

(3)液化气的货物成分，密度，货物温度，爆炸极限，饱和蒸汽压力，液

体比重等特性 (详细情况应参阅《国际海运危险货物规则》等技术资料) ；

(4)液化气船的结构和总布置情况 (液化气船的类型，管线的损坏情况，

货舱区域的应急截止阀的数量、位置及可用情况) ；

(5)货主、托运人或收货人及其联系方式方法、防护措施、应急处理措施，

等等。

3.2.1 对油船的指导还包括但不限于：

(1)船上干粉系统储存量的掌握和使用；

(2)启用油船的专用消防设备和设施，包括喷淋装置和惰性气体装置。

3.2.2 化学品船的指导还包括但不限于：

(1)妥善处理隐含危害性的货物；

(2)船舶所配备的防护用品的发放和正确使用。

3.2.3 液化气船的指导还包括但不限于：

(1)启动液化气船的水雾喷淋装置，货舱区域应急切断；

(2)密切关注火情，随时测氧、测爆和测毒，及时疏散和撤离人员；

(3)船上干粉系统储存量的掌握和使用。

(附应急堵漏器材表一)

3.3.1 溢油源的切断及控制

3.3.1.1 作业造成溢油
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船舶因相关作业(如装卸油品、供受油、油类转驳等) 造成污染事故，

首先立即停止有关作业操作，关闭产生溢油事故的各种阀门，并采取可能

办法 (如封堵甲板上的下水口) ，防溢漏出的油流入水中 (尽可能使油留

在船上) ，以果断的措施切断溢油源。

3.3.1.2 由船体泄漏及发生海损所致溢油

船舶因船体泄漏及发生搁浅、碰撞等海事致船壳破损造成溢油，应采

取应急堵漏及转驳、卸载等措施，控制溢油源。

3.3.2 堵漏和转驳

一旦发生船舶污染事故，首先需要控制、围堵水上污染源，避免或减

少进一步的污染威胁；污染源控制措施主要包括堵漏、转驳等。

3.3.2.1 堵漏程序

为了能在事故船破损进水的情况下迅速有效地进行堵漏抢救，需要明

确堵漏措施与程序，配备必要的堵漏器材，与事故船密切配合实施堵漏。

(1) 发出警报

事故船发生破损渗漏，需要开展堵漏行动时，事故船和清污作业船应

及时发出堵漏警报信号 (两长声一短声，连续发出 1 分钟) ，立即组织应

急作业人员和船员堵漏抢救。

(2) 堵漏位置与大小的确定

事故船发生碰撞、触礁等意外受损后，应配合事故船立即进行测定漏

洞位置。

通常有以下几种方法：

⑴观测船体倾斜状态，判断漏洞位置，一般倾斜侧为进水侧。
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⑵观察舷外四周有无油污泛出，油污泛出附近为进水处。

⑶当用水泵抽水不竭时，可以肯定舱内有漏洞，此时可细心观察水源的方

向及冒出气泡的大小、密度和时间间隔，以此判断破口所在的位置和大小。

⑷静听各空气管的排气，如空气管排气声迅速，则该处可能进水。

⑸静心倾听漏水的声音，如听不到声音则无法判断漏水舱位，说明漏洞不

大。此刻为进一步查明隐患，可请事故船全速前进，如漏水激增，则漏洞

在船首；水量不增，漏洞可能在船尾；水量增加较慢，则在舷侧。如果可

航的水域宽阔，可再作横风行驶，水量增加，则漏洞在上风侧，水量不增

则可能在下风侧。

⑹用榔头敲击相邻舱壁听其声音有无变化。

(3) 进排水量的估算

发现船体破损进水，要立即查明破损部位和范围，必要时应停车，以

减少进水量和冲击力。应反复测量进水舱和相邻舱的水位，确定进水速度

和漫流情况，并计算进水量。

船舱破损的进水量一般可按下式估算：

Q进＝ µf

式中： Q进----破洞每秒进水量 (m³/S)

F—-破洞面积 (㎡)

µ---流量系数，破洞面积较小或破洞中心距水面较近时，取µ=0.6

G---重力加速度，以 9.81m/s2 计

H---破洞中心在水线下的深度 (m)

当舱内水面超过破洞口位置时，则进水量为
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Q进=µF 2g(H 一 h)

式中：h-----破洞中心在舱内水面下的深度 (m)

排水量估算：船舶排水能力以排水管内径来决定，一般按下式估算：

q= (d/4)2×50 (t/h)

式中：d----管内径 (in)

和折叠式堵漏板。折叠式堵漏板在使用时先将板折叠起来，从破洞伸

出舷外后再张开堵漏板，收紧拉索或旋紧螺杆，使堵漏板紧贴在破洞外的

船壳板上，如图2 所示。若漏洞有较大的向内卷边时，应使用折叠式堵漏

板为宜。

堵漏箱也称堵漏盒，是一种从船内进行堵漏的器材，主要用于覆罩有

较大向内卷边的洞口，或有一些小型突出物的舷壳裂口，或以木塞、木楔

塞漏后四周仍不规则的缝孔等。在漏时在舷内用箱口压在破洞口的周围，

再用支柱和木楔撑住方箱，如图3 所示

堵漏螺杆是一种带横杆带螺杆或带有钩头的螺杆，适用于堵漏长缝形

的破洞。堵漏柱、堵漏木楔都是作为支撑用的器材，垫料、黄砂和水泥是

堵漏时的垫料和填料，在堵漏时它们同样起着重要的作用。
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图 2 堵漏板及使用方法 图 3 堵漏箱及使用方法

3.3.2.2 堵漏器材的保管

堵漏器材存放在船上和应急器材仓库内易取用的安全处所，并由专人

负责保管，不得移作他用。放在室外的固定箱子应用中英文字明显注记清

楚。各种金属堵漏器材与部件，应注意保养，防止生锈，活动部件要经常

加油润滑，以保持灵活。由纤维材料制作的堵漏器材，如堵漏毯、软垫、

帆布和麻絮等，事先将板折叠起来，从破洞伸出舷外后张开堵漏板，收紧

应经常晾晒通风，保证干燥，不使霉烂。专用水泥要定期检查，防止受潮

硬化。

3.3.2.3 转驳程序

事故船上留存的货油、化学品和污染物有进一步泄漏可能时，应尽可

能将其转驳到本公司清污作业船舶，再送至有资质的协议处置单位进行无
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害化处置。

公司配备 2 台卸载泵，能够适应高、中、低粘度的油品，卸载量每小

时 300m³ 。4 艘溢油应急处置船 9 艘辅助船舶的累计储存能力为4882m³。

(1) 连接输油管道事先准备工作

1) 事故船甲板的油舱液舱排气系统应当被开启，以避免当油舱内污染物

被抽离时，形成真空状态而导致的油舱塌陷。

2) 检查船舶的系泊缆绳是否适当的固定。

3) 必须随时配备生物消油剂，吸油毡。黄沙盒和木屑等。一旦发生溢漏，

工作人员能够立即采取适当的措施，防止二次污染。

4) 当进行转驳作业时，甲板排水孔必须被赌塞，这样，一旦发生溢漏情

况，污染物仍被容纳在甲板上。

5) 禁止吸烟标志---标示在船舶甲板醒目处

6) 当污染物转驳时，必须升起危险物作业信号 (红旗)

7) 需检测运输工具的储油舱的容量，剩余容积是否充足。我司作业人员

和污染物的接收方都必须明白，污染物容器可能无法一次就将所有污染物

转移。

8 )输油管应当配备合格的无孔法兰--需用螺丝收紧,并配合适当的垫片。

9) 输油管应当有静电线接地，以避免连接时产生静电。

10) 建立一个明确的联系体系，使用合格防爆的对讲机。

11) 双方必须明确，在转驳过程中，若有必要，必须立即终止转驳作业。

12) 确保双方船舶在转驳中阀门处于正确位置。阀门应当开启时，若一方

的阀门被关闭，会导致油管内部压力过大，这可能会引起输油管道破裂。
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然而从另一方面来说，阀门应当关闭时，若阀门被开启可能会导致油舱内

的储存物流到错误位置，这会引起储油罐满溢至甲板或导致二次污染。

(2) 输油管的连接

1) 仅在天气和交通情况允许下的前提下，输油管才能连接。

2)事先需准备储油罐或集油盘。当无孔法兰被移除，连接船舶上的连接点

时，储油罐或集油盘可以用来收集任何输油管中可能溢漏出的残留物。

3) 输油管道必须有静电接线接地。

4) 垫片应当匹配：螺丝的尺寸应当正确和数量确保匹配。

5) 确保管道铺设合理----避免过度弯曲

6) 确保输油管被吊起或支撑，从而不必承受自身重量

(3) 开始转驳

1)双方船舶转驳作业开始前，必须进行作业安全检查。刚开始时，油泵的

抽送率应当保持在最小值，这是为了完整检查管道，连接点，泵压的运作

情况。必须确认储存物是否被抽送入接收船油舱，确保不发生连接错误情

况。

2)若发现任何不正常情况，必须及时停止油泵的运作，并立即采取适当的

措施防止污染物溢漏出船外。

3)注意随着油舱内储存物被抽离和潮汐的变化，船舶的吃水也在变，系泊

系统必须定时检查并调节，以避免船舶漂移或系泊拉力过大。

(4) 转驳完毕

1)断开输油管道的连接后，需配置安装匹配的无孔法兰和垫片，并放置集

油盘，方可将输油管从船舶移除。
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2)船舶上的连接口，同样需配置安装匹配的无孔法兰和垫片，确保所有阀

门处于正确的状态

3)转驳双方需要对所交接污染物数量和种类进行记录和确认，并记录在航

海日志。

3.3.3 溢油的围控

对于非持久性油类，如航空煤油、汽油、柴油及某些轻质原油蒸发速

率极大，一般不采取回收方式。因为这种油经过一定时间，大部分会挥发

掉。但为防止其向附近的敏感区扩散，可利用围油栏拦截和导向，并根据

《消油剂使用规则》立即做出是否使用消油剂的决定。若经预测和实际观

察，溢油总的趋向是向外海扩散时，可不采取防治行动，但需要严格监视

溢油的动向。

对持久性油类，只要海况允许，根据具体情况立即布放一道或数道围

油栏进行围控，防止溢油继续漂移扩散。布放时应：

⑴将船上继续可能外溢的油围控住，在船一侧设置围油栏，并密切注

意溢油是否有可能因破口不明、或潮流变化而导致另一侧也出现溢油，迅

速调整围油的方向与位置。

⑵溢流到海上的油，对厚度较大、成片的溢油尽可能围控，并尽快回

收。

⑶对已经漂移扩散的碎片油污，在下风向设置围油栏，使用多艘作业

船，拉住围油栏的两端边航行边进行围控。
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⑷若天气恶劣，无法布放围油栏，此时应做好溢油监视监测预报，掌

握溢油的去向。当天气变好、海流变小时在下游方向再布放围油栏，最大

限度地减少漂移到岸线的溢油量。

3.3.4 海面溢油的处理

尽可能依靠机械的方法将围控的浮油回收，回收时可用浮油回收船、

撇油器、油拖网、油拖把、吸渍材料以及人工捞取等。对于不同情况采用

不同的方法回收：

⑴对类似大庆、胜利等产地的含腊高的原油的清污作业，优先考虑采

用收油网进行回收。用两艘小拖船 (拖轮) 分别拖收油网的收油臂收集海

上油块，或是将围油栏围着的油块往油网里赶；油网收满后，拖到浅海风

浪小的海域集中，用船吊吊起倒入敞口驳 (泥驳) ；如还有流动性，可考

虑用强力潜水泵打入驳船。

⑵对类似中东原油或成品油类，则用常规的撇油器或回收船进行回

收，装入油船或油驳。

⑶对于已经飘散，围控困难且威胁到环境敏感区域的油污，可使用消

油剂，但必须经总指挥部或现场指挥部的批准。在环流小的浅水区域、潮

间带、电厂冷却水吸水口和对于溢出超过三天的溢油，不能使用消油剂。

⑷在天气良好，海面较平静情况下，如溢出的大片油污离海岸及设施、

生态敏感区等较远，可采用现场点火燃烧的方式消除溢油，但需要在溢出

后 1-2 天内，油包水状液含水量小于 30%时进行。现场燃烧时必须加强安

全警戒，防止船舶进入燃烧现场。

3.3.4 岸线清除作业
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清除重度污染物及浮油，可用围捞浮油的人工方法收集浮油，也可用

吸附材料吸收；重度污染物、沙石等可先集中堆放再做进一步处理。

清除中、轻度污染物，搁浅于岸线的油及被油污染的海滩泥沙，可用

收集污染沙石及污染物进行集中填埋或对沙滩、岸边用分散剂或热水清

洗，并围控回收污水的方法。

参照《国际危规》、《MARPOL73/78 公约》及相关化学品数据库中化

学品的理化特性和船舶的液货舱舱室分布情况，采取相应的措施。 对于

化学新产品可根据货主或船方提供的货物理化性质的信息材料进行处理。

3.4.1 做好人员防护工作

⑴做好受污染区域内人员 (除与抢救行动相关人员外) 的安全防护，其余

人员应尽快撤离现场，

⑵行动小组人员穿着防护服，戴正压式呼吸器，戴抗渗手套，并尽可能处

于上风位。

⑶视情做好将受污染物影响区域的人员的撤离工作。

3.4.2 切断污染源

⑴根据事故船舶货舱的分布及同一船舶所载货物的不同，采取立即停止相

关作业、关闭相关阀门、堵住破损处止漏、船内转驳、驳往他船或岸上储

罐等措施，具体方法与要求参照 3.3.1“溢油源的切断及控制”。鉴于一

些化学品的毒性和腐蚀性，在采取堵漏及卸载措施时，人身防护尤其要注

意。

⑵视情况将事故船拖至合适水域等措施。
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3.4.3 围控回收

⑴据现场情况，尽可能用围油拦控制水域污染物，迅速利用机械回收设备

进行回收。

⑵若因各种原因，无法布设围油栏，应利用船舶等对污染物进行导向，以

避开对敏感区及岸线的影响。

⑶若无法对污染物进行导向，应按优先次序对敏感区域进行保护。

3.4.4 污染物的处理

⑴对无法回收的污染物，可考虑使用相应的化学处理剂进行稀释、分散、

中和处理。

⑵对易挥发及产生化学反应的化学品，可用相应的抑制剂处理或用化学泡

沫覆盖。

3.4.5 岸线的处理

对于漂移到岸线的污染物，根据岸线的地理环境和化学品的理化性

质，可采取铲刮、清扫、冲洗、焚烧等方法进行处理。

3.5.1 对于有毒化学品

(1)因毒性气体会经呼吸道、消化道、皮肤等进入人体，行动小组人员应

穿着全封闭防护服，戴相应防毒面具或正压式呼吸器，戴抗渗手套，并尽

可能处于上风位。

(2)随时监测空气中的氧气和毒气含量，并用雾状的消防水向大气喷洒，

以稀释大气中毒气浓度。且应据风向，判断含毒气空气的扩散方向，及时
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将信息通报相关单位和居民，做好防范工作及撤离准备，限制工农业和居

民用水。

(3)根据化学品的特性和流动方向，布设围油栏围控，监测水中毒性物质

的含量，并随时将污染信息对周围相关单位(养殖区、农业、工业取水口、

游乐场所等) 通报，直至经评估小组评估、判断后，认为无危险性止。

3.5.2 对于易燃性化学品

(1)切断事故船舶电源，严防静电的产生，使用防爆型的器材和设备。

(2)监测现场空气中可燃气体和氧气的含量，用消防水喷洒事故现场空气

及对泄漏的化学品喷洒抑制剂或用相应的化学泡沫覆盖，以减少可燃气体

的挥发量，并作好随时启动火灾应急方案的准备。如果存在发生火灾、爆

炸的可能，且采取措施后，仍未能消除隐患，则应考虑将船舶拖离至安全

水域。

(3)如果采取施救措施后，经评估和判断，无火灾、爆炸的可能，则立即

投入清理、消除污染物的工作。

(4)在事故船拖离现场后，对于水面污染物，根据当时的气象、周围环境，

也可考虑采用定点焚烧的方法，清除污染物。

3.5.3 对于污染性化学品

(1)根据化学品的理化特性，泄漏物若是类油物质，则可按油类物质采取

措施。

(2)如果泄漏的化学品比水重，污染物将会沉降或溶于水中，无法采取围

控打捞的方法回收，则需采用处理剂喷洒处理使其沉降、分散、中和，或

采用水底打捞沉降物的方法，进行清理。
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(3)回收的化学品及含水、杂质的化学品废弃物等，应考虑其运输、储存、

处理和处置的方法，以防止发生二次污染岸线。

3.6.1 不同的化学品尽管有其独特性，但大多数都同时具有毒性、易燃性

和污染性等特性，在采取措施时应综合考虑。

3.6.2 根据污染物的理化特性，现场作业人员必须配备相应的防护器材。

3.6.3 现场应落实各项防火防爆措施，所有船艇及动力工具必须具备火星

消除装置，防止火灾和爆炸事故的发生。

3.6.4 在污染物溢漏的初期，是油气或化学污染物蒸发量最大的阶段，所

有船舶、清污和救护人员应尽量处于污染物的上风，关闭船上不必要的进

风口，消除所有可能的火源，采取措施防止易燃气体进入居住舱室和机舱

处所。

3.6.5 在大规模溢油/化学品溢漏的初期，禁止任何人和船舶进入漂浮污

染物区域内，清污工作在漂浮污染物的边缘地区，在污染物经过一定时间

的自然挥发后，方可进入漂浮污染物区域内进行清污作业。

3.6.6 指挥人员应密切注意污染物和清污作业的动态，严禁在危险的条件

下进行清污作业。

3.6.7 本方案实施过程中如伴有其他险情发生，参照相关应急方案采取行

动。

序号 环境敏感区
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1 黄浦江上游水源保护区

2 陈行饮用水源保护区

3 青草沙饮用水源保护区

4 九段沙湿地自然保护区

5 崇明东滩鸟类自然保护区

6 东风西沙水源保护区

7 长江口中华鲟自然保护区

8 金山三岛海洋生态自然保护区

9 嵊泗列岛风景名胜区

10 马鞍列岛海洋特别保护区
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一旦发生船舶污染事故，首要目标是人命和财产的安全、重要敏感资

源的保护和污染源的控制，防止和减轻污染影响和损害程度，其次才是污

染物的清除。

(1) 如果拥有的应急设备、器材和清污力量不足以对所有敏感区域提供

全面、有力的保护，则必须按优先顺序对最重要区域作出保护。

确定优先保护顺序时,应考虑以下各种因素：

① 该区域对污染物的敏感性、易受损害的程度；

② 保护环境敏感资源的实际效果；
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③ 清除作业的能力和可能性；

④ 季节性因素影响的程度。

现场应急工作组必须综合以上有关因素，依据本公司应急设备、器材和清

污力量情况，确定敏感资源的优先保护顺序。

(2) 本应急预案对环境敏感资源优先保护的基本顺序为：

① 饮用水源保护区；

② 生态自然保护区；

③ 渔业资源和水产养殖区；

④ 工业用水取水口；

⑤ 风景游览区；

⑥ 其它岸线。

针对敏感水域，根据《上海海上船舶污染事故专项应急预案 (沪府办

〔2017〕63号) 》的要求，相应地提升应急响应等级，最大程度减少敏感

水域船舶污染事故造成的污染损害。

在上述敏感水域发生溢油污染时，首要目标是保护重要区域和控制溢

油扩散，以减少污染损害的程度，其次是清除污染。例如：事故发生水域

如果发生在当地取水口上游时，应迅速控制污染源，重点防护取水口附近

水域，避免引起当地居民的恐慌。

1) 对溢油事故进行初始评估，确定溢油污染物，污染程度，事故发

生时的外在环境情况。如果污染物是非持久性油类包括汽油、轻柴油和煤

油，此类物质能够迅速蒸发，从而一旦溢出后不需要采用大范围的清除措
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施；如果污染物是持久性油类包括原油、燃料油、重柴油和润滑油，此类

物质由于自身的化学组成而使得一旦溢出在自然条件下分散较慢，从而需

要大范围的清除措施。所以，对于清污回收单位来说，首先要了解溢出到

海洋环境的油是不是“持久性的” ，从而才能采取正确的反应措施。

2) 迅速通知敏感区的有关主管部门，首先动用本单位的防护能力对

污染源进行防护和控制。

3) 如果本计划拥有的应急设备、人力、材料不足以对所有敏感资源

提供全面保护，则必须按敏感水域重要性的优先顺序，首先保护好最重要

的区域。

4) 清除人员需佩戴专业的防毒面具、防护服、手套、裤子和靴子等，

防止皮肤接触油类。

5) 在选用维护装置和清除回收工具时，应该多选用围油栏、撇油器，

吸油毯等物理回收方法。

6) 根据溢油事故评估报告及现场情况，评估使用分散剂的可行性，

并向应急指挥中心请示。分散剂能够减少水面溢油给敏感水域带来的威

胁，但是使用的同时会给敏感水域带来二次污染，需谨慎小心。

7) 根据溢油事故现场的实际情况，确定敏感水域的优先保护顺序，

并应考虑以下多种因素：

①该区域对油污染的敏感性、易受损害的程度。

②保护某种特定资源的实际效果。

③清除作业的能力和可能性。

④季节影响的程度。
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8) 现场总指挥必须综合以上各种有关因素，确定敏感资源的优先保

护顺序，本计划对敏感区和资源优先保护的基本顺序见4.2。

9) 溢油的回收

10) 后勤保障和支持

11) 清污工作结束

当油溢至海面时，必须采取措施使溢油对海洋资源和环境的污染损害

减至最小。最常用的方法是使用围油栏防止溢油扩散并将溢油集中后进行

回收或将溢油转向以保护环境敏感资源。

围油栏在敏感资源保护中的用途包括：

(1) 包围水面溢油，防止溢油扩散，为溢油回收争取时间。

(2) 拦截水面溢油，防止溢油进入敏感水域，减少污染面积，降低污染

损失。

(3) 改变溢油漂移方向，使其向相对不敏感水域方向漂移。

(4) 转移水面溢油，使溢油集中到相对不敏感水域进行回收作业。

(5) 保护工业用水和饮用水取水口等，避免污染。

机械回收是指在不改变溢油形态的情况下利用围油栏将溢油进行水

面围控并利用收油机将油从水面分离出来，以清除水面的溢油。

使用机械回收的优点：

(1) 将溢油影响区域化以减少污染。

(2) 可使溢油逐渐集中，增加油层的厚度以简化溢油回收。

(3) 将溢油从海面上回收以便进一步的处理。

机械回收的主要设备为收油机，一般需要围油栏进行配合。

吸油材料是一种通过吸收油 (油渗入吸油材料) 或吸附油 (油粘附在

吸油材料表面) 来回收溢油的材料。使用吸油材料是回收溢油普遍使用的
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手段。吸油材料还用在清除机械回收装置不能进入或限制进入的地区。采

用吸油材料制成的吸油栅栏还用来保护岸边溢油环境敏感资源。

溢油分散剂是由多种表面活性剂和强渗透性的溶剂组成，主要用于处

理海上溢油及清洗油污。消油剂的作用机理是将水面浮油乳化，形成细小

粒子分散于水中，主要适用于开阔海域的溢油处理。

现场焚烧是一种考虑用于开阔海域的反应对策，所产生的巨大的油烟

会影响到人员、设施、船舶和飞机的安全。

现场焚烧技术的受制条件很多，既要有一定的油膜厚度、油膜面积，

还要有与燃烧速率相适应的集油速度以及适宜的现场气候、海况和溢油的

乳化程度等，同时还应有相应的设备。

浮油表面有自然分解和损耗的趋势。在某种情况下，这种趋势可能会

加速。这种分解的可能性和速率取决于以下几点：

(1) 油的类型 (轻油、低腊油分解的更快)

(2) 海况 (运动剧烈的海况会帮助分解)

(3) 风 (大风有助于分解)

如果发生的溢油对重要海区、浅海或近岸海环境不发生威胁，这种选

择是可行的。

生化补救包括向溢油增加肥料助长和激活噬油细菌和真菌。这种对策

还指使用人工合成，培养或移植的微生物，把他们放置在浮油和浸油的海

岸线上。

虽然有一些在浸油海岸线上施用成功的报道，但在海上浮油上使用的

例子还未被证实。使用移植或利用基因工程培养的微生物，还应引起关注。

溢油事故应急处置后，对于被溢油污染的岸线，需进行溢油的清除以

恢复岸线的使用功能。根据岸线类型的不同，可采取的岸线清除技术包括

http://baike.baidu.com/view/596930.htm
http://baike.baidu.com/view/596930.htm
http://baike.baidu.com/view/277778.htm
http://baike.baidu.com/view/62561.htm
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使用吸油材料、喷洒消油剂、使用岸线清除设备、人工清除等。

典型的岸线清除分三个阶段进行：清除大片溢油、清除岸滩溢油和最

后清洁。

第一阶段------清除大片溢油。回收岸线水边的漂浮溢油和清除岸线

上厚的油层。清除作业需要使用撇油器、泵、真空罐车、铁锹和桶等机械

设备和工具。此阶段的作业，选择使用真空罐车吸取岸线溢油是最适宜的

方法。

第二阶段------清除滩涂溢油。清除渗入岸滩的溢油和被溢油污染的

沙滩。如果溢油量很少或溢油在岸线上已有一段时间并且已经渗透到沙滩

上层，清除操作经常从这时开始，需要投入撇油器、泵、真空罐车和桶等

设备。

第三阶段------最后清洁。将残存的各种污油比较彻底地清除掉，这

一阶段的作业需要使用吸油材料，也可使用分散剂。

岸线溢油的清除主要使用泵、机械设备、人工回收或岸线清洁机等特

殊设备，有时也可使岸线自然恢复。

1) 利用泵/撇油器回收岸线上的溢油是最简便的方法。由于岸线上的溢油

含有一些沙粒和垃圾，应使用对垃圾沙粒不敏感的真空泵、真空罐车或真

空式撇油器回收溢油，并将溢油泵送到储油设施。

2) 使用平地机、推土机、铲土机和装载机等机械设备回收溢油和油污染

的沙子。这种回收技术适用于沙滩渗透程度和敏感程度低的岸线。作业时，

机械设备应沿着岸线方向自岸上向水边逐步工作，将受油污染的沙子集中
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起来统一处理。

3) 使用附着机粘附溢油，用推土机将溢油污染的沙层推到一起，还可利

用扶梯式挖斗机清除溢油。这些设备适用于回收刚着岸的油和重油。

4) 人工使用铲、镐、筐和塑料袋清除溢油，适用于任何类型的岸线，特

别适用于敏感性高的岸线和机械设备不能进入的岸线。虽然这种清除方式

效率低，但清洁后的岸线资源恢复快。

5) 冲刷污染岸线的表面。这种措施适用于清洁污染轻微的大圆石、鹅卵

石、沙砾、码头岸壁等类型的岸线。

6) 自然恢复，适用于敏感程度比较高和进入非常困难的岸线或偏远地区

岸线。有时进行岸线清除会造成比不清除更大的损害。若这些岸线经常暴

露在汹涌的波浪中，自然清洁则更加快速有效。对采取自然恢复的岸线应

进行定期监视监测，确定自己恢复程序。

7) 使用岸线清洁机清洁岸线：

(1) 岸线清洁有时需要使用沙滩清洁机，沙滩清洁机是通过筛子回

收沙滩油球块和污染的石块的机械装置。使用时，应沿着岸线方向自岸上

向水边一排一排逐步进行，最后清洁到水边。设备运行速度3~10㎞/h，

每小时可清洁 5000~15000 ㎞²。

(2) 使用低压清洁装置清洁岸线溢油。低压清洁装置是用周围水源

来冲洗岸线油污，这种装置适用于清洁高敏感性的岸线，并用围油栏和撇

油器配合作业。操作时应先从污染严重的区域开始，最后清洁到水边。

(3) 使用高压热水清洁装置清洁岸线溢油。高压热水清洁装置是用

来从坚硬表面上清洗风化的溢油的装置。使用该装置时，应提供足够的淡
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水，不能使用海水。清洁作业时应自上而下进行，并配合围油栏和撇油器

一起工作。这种清洁方法容易损害海洋表面的微生物。

喷洒分散剂清除岸线表面余油。在岸线上使用分散剂需要得到许可，

喷洒后应用海水冲洗或等待潮汐的冲刷。使用吸附材料吸附别冲入水边的

溢油，以避免进一步污染岸线。

犁耙岸滩，这种技术使用于轻微污染的、没有旅游娱乐价值的岸线，

将沙砾犁耙起来使其充分通风，加快溢油风化。

岸线清除是伴随着开阔水域发生溢油的处理一起进行的，不属于应急

反应，这种作业可能持续几周时间或更长。清除作业时可能会发生意外情

况，例如有大浪迁徙的动物到来，或旅游季节即将开始，或正处于旅游旺

季。

在决定岸线清除作业或选择清除技术时，应考虑溢油量、溢油特性(如

毒性和粘度) 、现场条件 (气象、季节、潮汐、温度) 、岸线类型 (小鹅

卵石、沙、湿地) 及应考虑的其他特殊因素。

在考虑油的特性方面时，应在岸线清洁作业前，一定要对溢油进行取

样分析，来确定溢油是否具有毒性，并判定；

(1) 岸线生物及环境受到损害的级别；

(2) 清污人员可能遇到的危险；

(3) 溢油在岸线上的状态；

(4) 为确定岸线清洁措施提供溢油的基础信息。

在考虑现场情况方面，应主要掌握现场的风、流、波浪、气温等情况。
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这些因素影响着溢油的漂移，溢油的漂移又影响清除设备的应用。另外，

还要掌握当时的高潮、低潮和潮位，以便制定有效的初始计划。

岸线溢油清除技术的应用与岸线类型有密切的关系。前面介绍的四种

类型的岸线(岩石和人造结构，圆石、小鹅卵石、鹅卵石、沙滩和沉积物)，

在受到溢油污染时，所需采取的清除方法是不同的。

6.4.1.岩石和人造结构

裸露在浪潮中的岩石一般具有较高的自洁能力，建议不对其进行清除

作业。但是，对浪潮冲击较弱或人们经常活动的人造建筑(海港、码头),

应进行清除。这种情况的作业分三个阶段：

第一阶段，使用撇油器、泵等设备回收被围控的水面漂浮溢油。在潮

汐地带，油被潮汐从岩石上冲洗下来流向围油栏与撇油器结合使用的围控

区域。采用这种方案时，必须使用围油栏将作业区域尽可能地围成封闭形，

在围油栏围控的区域内回收冲洗下来的溢油。

第二阶段，使用高压清洗设备清洗岩石/混凝土结构物。清洗时可使

用海水，使用热水清洗时，应考虑环境中的微生物是否会因高温而遭受破

坏。这些微生物群体是其他更复杂生物生存的基础，使用热水清除会造成

比微生物生活在油中或比冷水清洗更严重的问题。使用围油栏和撇油器回

收冲洗下来的溢油。

第三阶段，在涨潮前将分散剂喷洒在潮汐带上，但这种作业需要得到

批准。这种情况也推荐使用吸油材料回收油膜。

6.4.2.圆石、小鹅卵石、鹅卵石
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由于大量溢油会渗透到石头缝隙中，所以清洁这些类型的岸线是非常

困难的。这些石头通常被重要的植物群体覆盖，因此，应细心清洁。清洁

作业包括下列几个阶段：

第一阶段，使用的技术与岩石、人造建筑的清洁技术相同。但是，由

于这种岸线承载能力差，会损害植物群体，不能使用重型机械。

第二阶段，使用海水高压清洗设备，将石头表面溢油冲入布放有围油

栏和撇油器的水中。在这种操作过程中，有些溢油会渗透到更深的岸线中，

溢油会在几周或几个月后慢慢地渗出。只有在移开石头后才能进行清洁的

地方，应考虑海岸线受到侵蚀的影响。

第三阶段，将清洗过但仍粘有油的石头推入海中，这些石头将被海浪

冲刷干净。这一过程应考虑海岸线可能受到的侵蚀。应使用围油栏将需要

清洁的区域围起来，不推荐使用分散剂，因为溢油会渗透到沙滩的深处。

6.4.3．沙滩

沙滩往往受到强烈的海浪和潮流作用，具有较高的自洁能力。沙滩具

有较高的娱乐价值。在夏季，通常采取立即清除措施，并尽可能地回收污

染的沙子，防止进一步侵蚀沙滩。垃圾回收量可能达到回收溢油的20 倍。

回收沙子应慎重考虑，进入娱乐性沙滩的通道要求路况良好，并用石头铺

好，以使重型设备能够进入，其清除作业应按以下几个阶段进行：

第一阶段，回收污染的表面沙子。这种操作既可以使用重型机械设备

也可以使用铁锹和塑料袋。使用机械设备的缺点是回收溢油中的沙子量很

多，就可能会给后续处理带来很多问题。

第二阶段，人力收集油污沙子，直接装入车辆，运送到临时存储场地。
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如果车辆不能进入沙滩，收集的沙子应装在塑料袋里。但不要把袋子装得

过满，并应防止直接在太阳下暴晒，以免塑料袋快速老化。

溢油渗透深度一般为 30 ㎝ (主要由粘度决定) ，如果将所有有污染

的沙子都移走，那工作量会很大。

将整个沙滩一次性彻底清洁是不可能的，必须将沙滩分成一定长度的

小段 (如 100m 为一段) ，这主要取决于作业人数。

在涨潮前，应用岸滩围油栏将一段沙滩围控起来，围油栏距离沙滩约

20m。这些围油栏正好布放在高于涨潮区并横穿整个海岸线前沿，岸滩围

油栏应与围控围油栏相连。在高潮时，犁起或搅拌被潮淹没的污染沙滩。

由于搅拌的区域在水面以下，溢油会再浮到水面上来，可用喷水装置直接

向搅拌起来的区域喷射水流，以使油与沙子分开。

利用小型真空式撇油器或绳式撇油器将搅拌后漂浮起来的油收集起

来，在围控区内用小型围油栏围油控释放出来的溢油，并向岸线方向围拢。

为了有一个清洁的岸线应提前清除所有像海草这类的东西，回收的含

沙量很低的油，可临时存放在存储罐中，这些罐最好有放水阀，可定期地

将这些罐中的油抽走。

第三阶段，对于残存的油，可在涨潮前 30 分钟喷洒分散剂。用海水

清洗没有潮汐的岸线，收集焦油球；清除变色的沙子后，覆盖上一层新沙。

6.4.4 有沉积物的岸线

在多数遮蔽区域，沉积物中含有少量泥和大量的海洋生物。这些区域

还通常是鸟类的主要觅食地，生物对油污非常敏感，泥泞区域和遮蔽区域

不易接近，这些特点都会给清污工作带来不便。如果进行溢油清除作业，
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对其造成的损害可能比溢油本身造成的污染损害还要大，任何清除污染的

决定都应经过细致的讨论。

如在这些区域进行清除作业，要挖排泄沟以使低压海水冲洗出来的油

流入收集池中，然后将油泵移走。人工对上层油污的清除仅仅适用于非常

柔软的泥沙岸线。盐沼泽和红树林是两个非常特殊的生物种群，对油污染

和机械清除非常敏感。经验表明，一般情况下不采取行动就是最好的处理

措施，即便油污损害的恢复时间需要 10 年，甚至更长。

油不仅具有易燃易爆的危险性，还具有一定的毒性，当其溢出后，涉

及的安全问题是多方面的，既可能影响到个人，也有可能影响到公共场所

和社会群体，一旦处理不当，对应急作业人员的健康和公共安全都可能造

成威胁。因此，在溢油应急作业中注意安全防护、采取相应的作业安全措

施以及提供必要的安全保障是十分重要的。

对于溢油应急作业人员来说，必须保证好如下几个方面的保护：

(1)听力保护，长时间在产生噪声的机器旁工作时应戴耳朵保护装置。

(2) 头部保护，在作业的全过程都应戴安全帽，以防坠落物件砸伤头

部或因头部撞到硬物上造成伤害。

(3) 眼睛保护，在所有的工作场所都要带上合适的防护眼镜，防止各

种作业对眼睛造成伤害。有时，一般性的防护镜还达不到安全要求，可根

据实际危险配戴特殊防护镜。

(4) 配戴呼吸器或口罩，防止油蒸气的吸入。
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配戴防油手套，防止溢油的接触危害，减少皮肤的暴露和磨损 (不

推荐棉线或橡胶手套) 。

(5) 保护靴，通常以带有纹理底并在足趾处带有钢性支撑的橡胶靴为

宜，可以防滑、耐油，防止砸伤。

(6) 穿着带有阻油层的衣服，防止油渗透污染。

(7) 在近海、近岸、码头或在船舶甲板上操作，作业人员都要穿上救

生衣。

(8) 在寒冷、恶劣天气下工作，应穿着保温服。

作业时，尽管注重采取安全防护措施，但也难免出现意外伤害情况。

因此，在作业前应对现场可能出现的伤害事故制定相应的应急措施，如工

作人员出现油蒸气中毒症状，应立即撤离作业区，严重的应送到医院急救；

如油滴溅入眼睛内，应立即用洗眼器清洗；如发生皮肤擦伤，应立即包扎，

避免接触到油污引起感染。

溢油应急作业安全是多方面的，它既有溢油带来的自然危害，也有在

作业中产生的危害，以下是防止溢油对人体健康的危害及处置措施。

溢油对人体的危害途径有油蒸气的吸入、皮肤接触和摄取，当出现味

觉迟钝、昏迷、丧失知觉、反应迟缓、头痛或眼睛流泪时，就要意识到可

能发生了溢油中毒，为了避免这一问题，应注意如下几点：

(1) 在初始反应期间，作业人员接触的是新鲜油，油气浓度较高，

应尽量在上风处工作，以减少对油蒸气的吸入。如果存在溢油蒸气吸入可

能有必要使用带有过滤功能的呼吸器，来阻止油气的吸入。对此还应注意
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的是，不要因为那些气体没有气味，或气味并不讨厌就认为它们是无害的。

在作业现场不得吸烟。在岸线清除作业中，通常不需要呼吸保护装置。

(2) 石油蒸气通常比空气重，油蒸气会流动并聚集在低洼的地方，

如码头岸壁附近和防护堤附近。因此，在油蒸气浓度较高的区域作业时，

要待蒸气彻底消散后，再进入现场。

(3) 不能用汽油做清洗剂。如果皮肤沾上油，要尽快的擦掉，并用

肥皂或特殊清洗液清洗。

(4) 应急作业人员应在饭前洗手，减少对油的摄取量。

(5) 作业人员在处理风化油时应采取特殊的预防措施，因为这时毒

性和毒性影响会增大。

(6) 如果采用化学剂或其他清洁品，如清洁剂、分散剂以及生物制

剂等溢油处理措施，应使用保护装置，减少皮肤接触和蒸气的吸入，并严

格按照生产厂家使用说明进行操作。

(7) 溢油应急作业期间，要着防护服，并保持完好，以保证对人体

的防护。

公共安全是溢油清除作业涉及到的一个重要方面，应加以重视，因为

这最容易引起公众的关注，即使很小的岸线清除活动也要处理好这一问

题。应注意的安全事项有：

(1) 作业时应划定作业区，并设立警示标志。应有专门人员对作业

区进行警戒，无关船只和人员不得进入。公众应与作业区保持一定的安全

距离，不妨碍有关人员、材料、设备的调动。
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(2) 对易燃气体或有毒气体可能扩散到的地方进行监测，并设置警

示标志。

(3) 不允许志愿者参与清除活动，他们没有经过专业训练，容易受

到伤害。他们可在溢油应急部门的组织下，进行简短的培训后，参与一些

简单的作业。

(4) 如果记者和摄影者到溢油现场，应告知他们要采取的安全措施。

在原油、汽油或其他轻质燃料油溢出的初始阶段 (未风化) ，由于

其轻组分的蒸发，在油膜附近存在易燃气体，火灾和爆炸危险很大。油风

化后轻组分已挥发掉，危险程度减小。风也能减少火灾的爆炸危险，它能

分散易燃气体，降低易燃气体浓度。进行溢油应急作业时应事先采取相应

的防范措施。

(1) 作业前，应查阅或测定溢油的相关参数，对火灾和爆炸的潜在危险

进行评估。

(2) 如果一定要在具有可燃气体的区域进行作业，应推迟反应时间，知

道可燃气体已经消散，或用测爆仪进行检测，确认无火灾、爆炸危险时，

才可以进行作业。作业时，应在溢油区域的上风向进行。

当作业区域内存在易燃气体时，应注意一下事项：

(1) 不得使用明火，不得吸烟。

(2) 不得使用非防爆电器，不得进行摄录像。

(3) 不得使用非防爆无线电通信设备。

(4) 不得使用内燃机械，如汽油机。
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(5) 作业人员应穿着防静电服装，不得穿带钉子的鞋。

(6) 对所有的螺丝刀、锤子、扳手等普通工具应进行特殊处理，以

防止产生火花。

(7) 在此区域作业的船舶，应装有火星熄灭器，或带防火帽。

(8) 作业船舶要关闭门窗，不得在甲板进行无关作业。

(9) 进出作业区域的车辆应加防火帽。

(1) 作业人员应严格按照操作规程进行作业。

(1) 应穿戴安全防护装备，如手套、防护镜、呼吸面具等。如果有

人没有或拒绝穿戴安全装备，不得让其进入现场。

(2) 作业人员应保持良好的通信。

(3) 在甲板上操作围油栏时，卷轴应事先加固，防止将作业人员拖

入海中。

(4) 布放和回收撇油器时，要注意不要被撇油器碰伤。

(5) 作业人员应与泵浦保持一定的安全距离。

(6) 不要在场地上乱扔工具、软管、绳子等。

(7) 船舶甲板上应备有适量的吸油毡，以擦净洒落的油污。

溢油分散剂是化学制剂，对人体有一定的危害，因此，使用时要注

意个人安全，穿戴相应的安全防护用品，如 PVC 防护手套、防护眼镜，为

防止吸入分散剂雾滴，还要戴上呼吸面罩。

喷洒作业后，要用肥皂洗净手和脸，特别是饭前一定要洗手。
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使用存放时间长 (储存时间多于 10 年) 的分散剂时，要特别注意

安全。因为分散剂会分解成很多有害成分。

岸线类型随海岸的延伸而变化，有些岸线具有一定的潜在危害，初

始应急人员熟悉工作环境是很重要的。进入这些岸线前，应考虑所有危险

因素，以便确认潜在的危害，如：野生动物、岸线类型、在水中工作、不

利的气象条件。

在岸线作业时应注意如下事项：

(1) 小鹅卵石或鹅卵石海滨凹凸不平，而且光滑，在这样区域工作

的人员应穿着防滑水靴。

(2) 在悬崖、沼泽地和泥泞的海岸线工作，应急人员活动不便，作

业困难，稍有不慎就有可能带来危险，应格外小心。

(3) 从水上清除悬崖区域溢油时，船长要考虑船舶的可操作性，确

定船舶能否安全接近悬崖。

(4) 如果作业人员从悬崖顶部开始清除作业，应系牢安全绳。

(5) 在水中作业时，作业人员一定要穿着救生衣，保持警惕，不得

单独行动。在又急流、涨潮、回头浪和潮汐的水域作业，应格外小心。

(6) 在岸线清除作业中，安全与健康最为重要，指挥人员必须向工

作人员讲明安全规定，对那些不能遵守操作程序的人员，应劝其离开工作

区域，因为不遵守安全操作程序会损害他人安全。

大型车辆的进入，作业人员的增多，或很滑的油污地面，都可能对
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人员和设备安全带来影响，因此应注意如下事项：

⑴ 任何进入现场的车辆应熟知行车路线和目的地，司机应有相应

的地图或说明。

⑵ 应有专门人员负责与司机联系。

⑶ 应在清除作业区域标明汽车进出路线，即使在夜间，标志也应

明显可见。

⑷ 为使汽车能有效刹车，汽车行驶区域不能被油污染。

⑸ 为防止汽车驶入坑中，储油的坑应设置围堰。

⑹ 如果夜间工作，工作区域应有足够的照明。

⑺ 在夜间工作，所有工作人员应配戴可视反光标志物，以使司机

能够辨认。

⑻ 在发生人员受伤的情况下，负责人员应知道如何寻求帮助。

恶劣的天气条件对作业人员的健康和安全会产生很大的影响，如长

期在炎热或寒冷的天气下作业，会对作业人员造成生理上和心理上的不

利影响，继续工作可能造成身体不适，效率低下，神智发生意外事故和

伤害。为保证作业安全，应做好以下工作：

⑴ 合理安排任务。

⑵ 安排休息时间，准备休息场所。

⑶ 准备充足的饮料和食品、药品。

⑷ 恶劣天气下的防护装备。

⑸ 指挥人员与现场工作人员保持无线电联系。
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⑹ 注意最新天气预报。

在溢油事故应急处理中，为了避免对作业人员造成伤害或对公共安全

造成危害，做好安全保障工作是非常必要的，应至少包括以下几个方面：

1) 指挥人员应在应急作业前向作业人员宣布作业计划、作业方案和

注意事项；应急作业人员应听从指挥，严格按照作业程序和设备操作规程

进行作业。

2) 海上交通保障。对海上溢油区域进行警戒，发布航行警告，以保

证应急作业的正常进行。

3) 现场管制。应有专人负责现场人员和秩序的管理，无关人员不得

进入作业现场。

4) 后勤保障，这对溢油应急作业的顺利进行是十分重要的。后勤保

障应包括人事和设备支持的所有方面：

(1) 提供必要的安全设备，包括安全防护装备、通讯设备、必备的药

品食物、临时休息的帐篷、必要的灭火设施、清洁眼镜和身体的洗浴设施。

(2) 建立与医疗急救部门的联系，一旦发生事故，能立即得到支援。

5) 规定指挥人员与现场操作人员在安全方面的互相责任。

保障作业安全是指挥人员与现场操作人员的共同责任，现场监督人员

有权阻止不安全的操作行动。应急作业机构与雇佣作业人员之间应明确安

全责任。

(1) 指挥人员应识别清除行动和有关行动的危险性，提供安全防护装

备以减少危险性，提供安全知识培训。
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(2) 现场操作人员应使用提供的安全装备，遵守操作程序和指挥人员

的指令，报告不安全的情况，如能自行进行处置的，及时采取措施。

溢油应急安全问题事关重大，应急人员必须对此引起足够的重视，了

解安全作业常识，掌握相关的防范措施，避免事故发生，对个人和公共安

全带来危害。

地址：上海市宝山区淞宝路 155 弄 1 号 1903 室

电话：86-21-66680102

24 小时应急值班手机：86-19901611260 (中文) ，86-19901611848 (英文)

传真：+86-21-66680103

E-mail:hzyspro@163.com

应急指挥人员具体情况：

人员种类 序号 姓名 联系方式 备注

高级指挥

1 徐子杰 13636358026

2 丁敏 13901933856

3 周华 13512124658

现场指挥

1 王勇 13818251424

2 陈铁屹 18605136199

3 姚根云 13918848462

4 张文雅 15021609455

5 董良康 13916555230

6 蔡如军 13585728985

7 左盛锐 13564304456

8 许国平 13916521758
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